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;Esta en crisis la globalizacién?

Resumen

La globalizacion fue la tendencia que guid los lineamientos politicos y econdmicos du-
rante las dos ultimas décadas. Sin embargo, acontecimientos como el Brexit o la eleccion
de Donald Trump aparecen como fendmenos que reflejan disconformidad por parte de los
paises desarrollados. En diversos paises europeos y americanos se ha incrementado la
utilizacion de medidas proteccionistas acompanadas de una critica a los organismos mul-
tilaterales, especialmente a la Organizacion Mundial del Comercio.

Ante este diagndstico, la Dra. Julieta Zelicovich se pregunta en el “Ciclo de conferencias
sobre Economia Politica Global” si la globalizacidon ha entrado en crisis e intenta dar res-
puesta a través de un profundo analisis sobre sus caracteristicas y los determinantes de
la gobernanza global, en una coyuntura marcada por el recrudecimiento de las politicas
comerciales y la amenaza de un quiebre en el sistema multilateral de comercio.

El objetivo de este Documento de Trabajo es exponer las principales conclusiones que
surgieron de la conferencia realzada el 11 de octubre de 2018 en el Centro de Estudios
Internacionales Contemporaneos, donde la especialista sostuvo que presenciamos una
mutacion de la globalizacion y lo que realmente estd en crisis es el mecanismo de toma
de decisiones que ha caracterizado la globalizacidn durante los Ultimos anos, mientrac<
que Nos aproximamaos a un escenario incierto de gobernanza adn incierto.

Palabras Clave: globalizacidn, multilateralismo, guerra comercial, liderazgo global.

" Documento de trabajo elaborado en base al “Ciclo de Conferencias sobre Economia Politica In-
ternacional: (Estd en crisis la globalizacion?” organizado por la Fundacidon CEIC el 11 de octubre
de 2018.

Equipo de trabajo: Leonardo Pizarro, Daniela Fernandez Mundet y Daniel Sanchez.

m




Introduccién

La globalizacién, mas alla de sus miiltiples con-
ceptualizaciones, es un proceso que generé un
mundo cada vez mas interdependiente en tér-
minos econdémicos, culturales y politicos. Este
proceso se caracteriza por los elevados flujos de
bienes, servicios, inversiones, informacién y
personas a través de las fronteras. Estos flujos
son propiciados por el cambio tecnolégico.

Pueden identificarse diferentes olas de globali-
zacién. En la década de los ’70 aparecen algu-
nos hitos, como el abandono del patrén oro o la
liberalizacién de algunos mercados de bienes.
Pero es los afios '90 en los cuales la globaliza-
cién comienza a desarrollarse con mayor inten-
sidad. Esto se verifica en el incremento expo-
nencial tanto de los intercambios como de una
multiplicidad de acuerdos y normas que regu-
lan el comercio y las inversiones entre paises.

Sumado a esto, las innovaciones y los avances
tecnolégicos en comunicaciones y transporte
permitieron un aumento de la intensidad de los
procesos econdémicos globales. El dinamismo de
los intercambios y las posibilidades de trasla-
dar la produccién a lugares mas eficientes ge-
nerd6 las condiciones éptimas para la aparicién
de las cadenas de valor articuladas por las em-
presas trasnacionales en los espacios regiona-
les (Baldwin, 2016). La necesidad de reglas que
den previsibilidad a inversiones y comercio ex-
plica la importancia de instituciones como la
OMC (y su predecesor el GATT), el FMI y el
Banco Mundial, todas son fruto del orden ins-
taurado en la conferencia de Bretton Woods y
liderado por Estados Unidos.

Las instituciones le dieron previsibilidad a la
gobernanza econdmica internacional promo-
vieron el crecimiento, la integracién entre pai-
ses e incluso aparece como un mecanismo para
evitar grandes conflictos entre las potencias
(PIIE, 2018).

Sin embargo, en los ultimos afios aconteci-
mientos como la aparicién de partidos populis-
tas criticos de la globalizacién en los paises cen-

trales, las crisis migratorias, el brexit y la lle-
gada a la presidencia de Donald Trump plan-
tean un cuestionamiento severo a los efectos
que ha tenido el proceso globalizatorio.

Desde la presidencia de la principal potencia,
Donald Trump plantea un desafio a la propia
globalizacién y al rol que Estados Unidos ha te-
nido, discute a las instituciones y normas que
su propio pais propicié. Incluso desafia a los
mecanismos de facilitacién del comercio y las
inversiones que beneficiaban a empresas nor-
teamericanas.

Frente a esto surge la pregunta: “;Esta en crisis
la globalizacién?” este fue el titulo del tercer en-
cuentro del Ciclo de Conferencias sobre Econo-
mia Politica Internacional organizado por la
Fundacién Centro de Estudios Internacionales
Contemporéneos el 11 de octubre de 2018 con
la presentacién de la Dra. Julieta Zelicovich.

Este documento de trabajo se desarrolla a partir
del andlisis realizado por Zelicovich, su idea
principal es que lo que esté en crisis es la go-
bernanza politica del proceso de globalizacién
que tiene un correlato en el aspecto econémico.
Por lo que la globalizacién se encuentra en mu-
tacion.

En primer lugar, este documento presenta las
caracteristicas actuales de la globalizacién en
base a cinco pilares. Luego se exponen los mo-
tivos por los cuales estan en discusién los efec-
tos positivos de este fenémeno. Sobre esa base,
se analizan los cambios y desafios que plantea
la politica comercial de Trump y la respuesta
que se generd desde China. Entendiendo que
esta guerra comercial es en ultima instancia
una disputa por la hegemonia global. Final-
mente, se pone en manifiesto el analisis de Zeli-
covich acerca de cémo estd mutando la globali-
zacién.

Caracteristicas de la globalizacién

Zelicovich analiza la globalizacién en base a
cinco pilares: multilateralismo, internacionali-
zacion de los productos, solidaridad interesta-
tal, cooperacién y vigencia de instituciones in-
ternacionales. El multilateralismo se hace pre-
sente en la comunidad internacional, a partir de
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que las problemadticas, producto del intercam-
bio de bienes, se resuelven de manera conjunta
en las organizaciones internacionales com-
puestas por diferentes paises.

Para que los avances tecnolégicos tengan efec-
tividad necesitan de la solidaridad interestatal
que permita una seguridad cooperativa; se re-
quiere de esta para mantener el status demo-
cratico de las comunidades. El respeto y promo-
cién de las instituciones internacionales son el
compromiso que asume la comunidad interna-
cional.

La dindmica de la globalizacién influye en los
distintos ambitos de la economia internacional:
el comercio, mercados de capitales, el desarro-
llo de las tecnologias, la redistribucién del in-
greso y redistribucién de la capacidad econé-
mica de los paises.

A continuacién, se detallan brevemente estas
caracteristicas:

El comercio mundial crecié exponencialmente
desde la década de los 90. El ratio comercio so-
bre PBI mundial pasé de 18% a comienzos de la
década al 32% en 2008. Los intercambios son
dindmicos y préacticamente no existe ningin
pais que excluido de esa tendencia. El mercado
de bienes se presenta con un grado de incerti-
dumbre, sobre todo después de la crisis de
2008.

Esto provoca que los mercados de capitales se
vean favorecidos y crezcan a ritmos superiores
al comercio internacional, pero con mayor ines-
tabilidad. Por otro lado, la inversién extranjera
directa (IED) que habia ido en aumento en las
dos ultimas décadas, comienza un proceso de
estancamiento.

La importancia que cobran las nuevas tecnolo-
gias y su constante desarrollo, proporcionan
una enorme cantidad de datos. Esos flujos de
datos han superado al comercio y la inversién.
Pero esta informacién se ve reducida a los gru-
pos privilegiados, tanto dentro de las fronteras
como a nivel internacional.

La distribucién del ingreso a nivel global es una
caracteristica esencial para entender la crisis
que esta sufriendo la globalizacién.

La disparidad de la distribucién de la riqueza a
nivel mundial ha cambiado en las ultimas dé-
cadas. En el grafico “la curva del elefante” de
Milanovic (citado en Garicano, 2016) se observa
cémo ha cambiado el ingreso de los distintos
percentiles de la poblacién entre 1988 y 2008. El
“cuello” de la curva se encuentra en las clases
medias y altas de los paises desarrollados cuyo
ingreso real cay6 casi un 5% en esas décadas.
Mientras que las clases medias y altas de los
paises en desarrollo de Asia (principalmente
China) crecieron a tasas elevadas. Un punto
aparte es el percentil mas rico de la poblacién
global. La riqueza del 1% mads rico de la pobla-
cién crecié un 60% (Garicano, 2016). A ese sec-
tor de ingresos medios y altos de las economias
desarrolladas, la globalizacién los ha perjudi-
cado directamente.

La distribucién del ingreso entre los paises tam-
bién debe ser tenida en cuenta. Baldwin (2016)
sefiala que las mejoras que experimenté el
mundo por al progreso traido con ella, no se
dieron equitativamente. Y esto se manifiesta en
la participacién de los paises del G7 en el PBI
mundial. Desde 1990 a produccién del G7 pasé
de representar el 65% del total mundial al 47%.
Mientras que la participacién de China, por
ejemplo, pasé del 3 al 19%.



Grafico 1: Las cadenas de valor dominan el comercio mundial: comercio de bienes intermedios y finales como
porcentaje del PBI global entre 1970 y 2014.
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Fuente: Carstens (citado por Petterson Institute of International Economy, 2018).

Gréfico 2: La “curva del elefante”: crecimiento en el ingreso real acumulado entre 1988 y 2008
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Fuente: Milanovic (citado por Garciano, 2016).
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Las criticas a la globalizacién

La llegada al poder de Donald Trump implicé
un cuestionamiento a las normas y reglas que
regulan el sistema de comercio internacional. El
desentendimiento con las instituciones multi-
laterales de solucién de conflictos delata la cri-
sis de gobernanza internacional, ain dentro de
una dimensién econémica que no se detiene y
continda con su dinamismo. Frente a eso, Zeli-
covich planteaba ;Cémo se transformara el
nuevo escenario mundial si quienes lideraban
las reglas del juego se desentienden de la pro-
visién de bienes globales? ;Quiénes seran los
que impongan incentivos o coaccién para man-
tener la cooperacién multilateral?

El surgimiento de nuevas politicas populistas
podria resultar perjudicial para el sistema in-
ternacional. Rodirk (2018) considera que hubo
una fetichizacién de la globalizacién por la cual
se han enaltecido sus beneficios y desestimado
sus desventajas.

Los acuerdos comerciales buscaban cerciorarse
de la apertura al comercio de otros paises y evi-
tar el proteccionismo. Pero estos acuerdos han
tomado una nueva forma debido a un cambio
en el balance de intereses, las prioridades que
se perseguian ahora son distintas. Ademas, le
dieron poder a las industrias financieras, ban-
cos, las multinacionales y las industrias farma-
céuticas, quienes establecieron las reglas de los
acuerdos. Asi, la globalizacién produjo una
gran asimetria (Rodrik, 2018).

El desarraigo o la internacionalizacién de las
multinacionales también generé desigualdad.
Segun Rodrik (2018), las empresas y las politi-
cas se justificaron en su intencién de ser com-
petitivos en el sistema internacional, lo que
ocasioné el desinterés en la sociedad local. La
inversién y el gasto se limitaron a favorecer la
globalizacién, en detrimento de los sectores tra-
bajadores. Los gobiernos populistas que se le-
vantan en contra de la globalizacién surgen
para terminar con la distribucién asimétrica de
las riquezas y la concentracién de poder econé-
mico.

La estabilidad del sistema se quiebra cuando
quienes mantenian las prioridades de los
acuerdos son quienes ponen en cuestion las di-
namicas de la globalizacién. Zelicovich resalté
que el nuevo gobierno estadounidense se aleja
de la definicién de proteccionismo, su prioridad
es lograr los mayores beneficios para sus ciu-
dadanos.

El liderazgo que buscaba garantizar las reglas
de una globalizacién multilateral y sin barreras
es dejado de lado. Las prioridades del nuevo go-
bierno estadounidense son sus ciudadanos y el
establecimiento de sus propias reglas por sobre
las del sistema internacional. Pero el sistema
econémico no se ralentiza, las tecnologias
avanzan estrepitosamente y los intercambios



